PROJETO DE LEI

Dispde sobre instituir o Fundo Especial da
Camara Municipal de Sdo Pedro da Aldeia
— FECMSPA, e da outras providéncias.

Art. 12, Fica instituido o Fundo Especial da Camara Municipal de Sdo Pedro da Aldeia —
FECMSPA, de natureza contabil-financeira, sem personalidade juridica e de duragdo
indeterminada.

Art. 22. Sem prejuizo das dotagdes consignadas no orcamento, o Fundo a que se refere o
artigo anterior tem por finalidade assegurar recursos para a expansao e o aperfeicoamento das
atividades desenvolvidas no ambito da Camara Municipal de Sdo Pedro da Aldeia, provendo
recursos, em especial, para as seguintes atividades:

| — aquisicdo, construgdo, ampliacdo, adaptacdo e reforma de imodveis, matérias e
equipamentos destinados a Camara Municipal de S3o Pedro da Aldeia, inclusive que
proporcionem condigBes de acessibilidade as pessoas idosas e portadoras de necessidades
especiais;

Il - aquisicdo de equipamentos e material permanente;
lll - implementacdo dos servigos de informatica;

IV — despesas relativas a treinamento, aperfeicoamento, capacitacdo e qualificacdo
profissional dos servidores da Camara Municipal de Sdo Pedro da Aldeia ou de servidores de
outros 6rgdos a disposi¢do da Camara Municipal de S3o Pedro da Aldeia;

V - programas de esclarecimentos a sociedade acerca das atividades desenvolvidas pelo Poder
Legislativo Municipal;

VI — despesas de custeio, exceto despesas de pessoal, que se fizerem necessarias ao
desenvolvimento das atividades do Poder Legislativo Municipal;

VIl — despesas relativas ao desenvolvimento de programas de qualidade, produtividade e
outros que contribuam para a modernizagao administrativa do Poder Legislativo Municipal;

VIII — despesas com a manutengdo e aprimoramento do projeto Escola do Legislativo da
Camara Municipal de Sdo Pedro da Aldeia;

§12. N3o serdo admitidos, por conta do Fundo Especial da Camara Municipal de Sdo Pedro da
Aldeia - FECMSPA, pagamentos de despesas de pessoal, encargos sociais, gratificacbes e
remuneragdo de agentes politicos.




§22. Os bens adquiridos com recursos do Fundo Especial da Camara Municipal de S3o Pedro da
Aldeia - FECMSPA, serdo incorporados ao patriménio da Camara Municipal de S3o Pedro da
Aldeia.

Art. 3°. Constituem receitas do Fundo os recursos provenientes de:

| - economia orcamentdria de recursos recebidos pela Camara Municipal de Sdo Pedro da
Aldeia, nos termos do contido no art. 29-A, da Constituicao Federal;

Il - receitas auferidas de aplicacdes financeiras do Fundo Especial da Camara de S3o Pedro da
Aldeia - FECMSPA,;

I - indenizagGes recebidas em decorréncia de sinistro ocorridos com bens da Camara
Municipal de Sdo Pedro da Aldeia;

IV - taxas remuneratdrias decorrentes do pagamento de consignacgdes relativas aos descontos
efetuados na folha de pagamento dos servidores da Camara Municipal de S3o Pedro da Aldeia;

V - produto de alienagdo de bens méveis e imdveis, incluidos na carga patrimonial da CAmara
Municipal de Sdo Pedro da Aldeia;

VI - receitas oriundas da remuneracdo da permissdo de uso do espago da Camara Municipal de
Sdo Pedro da Aldeia por quaisquer entidades;

VII - receitas decorrentes da administracdo da conta-Camara;

VIl - receitas provenientes de convénios, acordos ou contratos, firmados pela Cdmara
Municipal de S3o Pedro da Aldeia com empresas publicas ou privadas;

IX - receitas decorrentes de atos da Comissdo Executiva que impliquem ressarcimento por
parte de servidores;

X - descontos condicionais e multas contratuais aplicadas no ambito administrativo da CAmara
Municipal de Sdo Pedro da Aldeia;

Xl - valores cobrados para inscricdo em concursos publicos de ingresso no quadro préprio da
Camara Municipal de Sdo Pedro da Aldeia;

XIl - garantias retidas dos contratos administrativos da Camara Municipal de S3o Pedro da
Aldeia, tais como multas, indenizagdes e restituicoes;

XIll - doagdes, legados e contribui¢des de pessoas fisicas ou juridicas de direito privado, de
orgdos ou entidades federais, estaduais ou de outros Municipios, bem como de entidades
internacionais;

XIV - quaisquer outras receitas geradas no ambito administrativo da Camara Municipal que
legalmente lhe possam ser incorporadas.



§1°. A receita do Fundo Especial da Camara Municipal de S3o Pedro da Aldeia - FECMSPA,
derivada do valor da economia de recursos utilizado na constituicdo do fundo especial, serd
considerada para efeito da verificagdo do limite de gastos estabelecidos para o Poder
Legislativo Municipal no art. 29-A da Constituicdo Federal, apenas no exercicio do repasse da
interferéncia financeira.

§2°. Os recursos do Fundo Especial da Camara Municipal de Sdo Pedro da Aldeia, serao
recolhidos em conta especifica, junto a instituigdo financeira oficial.

§32. Todos os recursos destinados ao Fundo Especial da Camara Municipal de Sdo Pedro da
Aldeia — FECMSPA, deverdo ser contabilizados como receita orgamentdria municipal, em
rubrica especifica do Fundo, sendo alocado ao Fundo Especial da Camara Municipal de S&o
Pedro da Aldeia — FECMSPA, dotacdes através da Lei Orcamentdria ou de créditos especiais,
obedecendo na sua aplicagdo as normas gerais de direito financeiro publico.

§4°2. As receitas do Fundo Especial da Camara Municipal de Sdo Pedro da Aldeia — FECMSPA,
somente poderdo ser utilizadas para a realizagdo de despesas inerentes aos objetivos do
Fundo.

§52, Excepcionalmente, as receitas do Fundo Especial da Camara Municipal de Sdo Pedro da
Aldeia — FECMSPA poder3o, apds autorizagdo expressa do Plendrio da Camara Municipal, ser
restituidas aos cofres municipais, total ou parcialmente.

Art. 42, Aplicam-se a Administragdo Financeira do Fundo Especial da Camara Municipal de S3o
Pedro da Aldeia — FECMSPA, as normas de legislagdo que estatuiu normas gerais de direito
financeiro para elaboragdo e controle do orgamento e balango do Cédigo de Contabilidade
Publica, da Lei de Responsabilidade Fiscal e da legislagdao pertinente a contratos e licitagdes.

Art. 52. O Fundo Especial da Camara Municipal de S3o Pedro da Aldeia — FECMSPA, terd
escrituracdo contabil prépria e inscrigdo no Cadastro de Pessoas Juridicas (CNPJ), sendo seu
representante legal e ordenador de despesas, o Presidente da Camara Municipal de S3o Pedro
da Aldeia, atendidas as normas previstas na legislagdo vigente e estard sujeito a fiscalizagdo do
Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro e demais érgdos de controle.

§12, O superavit financeiro, apurado em balango anual, serd transferido para o exercicio
seguinte;

§22, O Presidente da Camara Municipal de Sdo Pedro da Aldeia poderd delegar competéncia a
servidor efetivo para ordenar despesas.

Art. 6°. Compete ao Presidente da Camara Municipal a administra¢do do Fundo, afixagdo de
suas diretrizes operacionais.

§12. A Mesa Diretora da Camara Municipal baixard as instru¢des normativas complementares
a operacionalidade do Fundo Especial da Camara Municipal de Sdo Pedro da Aldeia - FECMSPA,
quanto a organizagdo administrativa, contdbil, financeira e orcamentaria.

§22, O balancete do Fundo Especial da Camara Municipal de Sao Pedro da Aldeia — FECMSPA,
serd apresentado a Mesa Diretora mensalmente até dia 20 de cada més.



Art. 72. Fica criado um Conselho Fiscal para fiscalizar a utilizagdo dos recursos do Fundo, que
serd formado por no minimo 03 (trés) vereadores, sendo 1 (um) presidente e 2 (dois)
membros, ndo integrantes da Mesa Diretora da Camara Municipal.

§12. Os membros do Conselho Fiscal serdo designados pela Mesa Diretora da Camara
Municipal de S3o Pedro da Aldeia, com mandato mdaximo de 02 (dois) anos, sempre
coincidente com o mandato da Mesa Diretora.

§22. A atuacdo dos membros do Conselho Fiscal do Fundo Especial da Camara Municipal de
S3o0 Pedro da Aldeia — FECMSPA, ndo sera remunerada.

Art. 9°. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo.

S3do Pedro da Aldeia XX de XXXXX de XXXX.

JUSTIFICATIVA

A partir de 2000, com o advento da Emenda Constitucional n® 25 e da Lei de Responsabilidade
Fiscal, os Parlamentos Municipais passaram a sofrer limitagcGes or¢amentarias em trés
aspectos: gastos totais, despesa de pessoal e subsidios dos vereadores. A LRF, também,
ressaltou a necessidade de maior transparéncia e controle da gestdo, através da implantacao
de érgdo de controle interno e ferramentas de avaliagdo de custo e desempenho nas Camaras.
Até entdo, as CAmaras Municipais ndo poderiam receber mais de 5% a 8% (dependendo da
populacdo) das Receitas Municipais decorrentes de impostos e transferéncias e gastar mais de
70% de suas receitas com a folha de pagamento.

Atualmente, com a promulgacdo da emenda constitucional n.° 58, de 23/09/2009, todas as
Camaras Municipais tiveram seus percentuais reduzidos, ndo podendo receber mais de 3,5% a
7% (dependendo da populagdo) das Receitas Municipais decorrentes de impostos e
transferéncias, sendo mantido o limite de 70% sobre a folha de pagamento.

Tal situacdo acarreta uma necessidade de adaptagdo das Camaras Municipais as mudangas
legais que interferirdo drasticamente em suas finangas, sendo indispensdvel a criagdo de
ferramentas que possam contribuir para um melhor gestdo financeira e orgamentdrias dos
Seus recursos.

Um Fundo Especial pode ser definido como a vinculagdo de determinadas receitas publicas a
determinadas despesas, materializadas em programas de trabalho, que por sua importancia ou
especificidade necessitam de fluxo continuo de recursos financeiros, de forma a garantir-lhes o
desenvolvimento.

Os Fundos Especiais sdo forma de gestdo autdonoma de recursos publicos, sendo sempre
vinculados a um érgdo da Administragdo Publica, centralizada ou descentralizada.



Neste sentido, sdo criados com a finalidade de garantir que algumas areas consideradas
prioritarias sejam efetivamente atendidas. Dessa forma. compreendem destinacdes de
recursos para o atingimento de finalidades previamente especificadas.

Sua legitimidade se dd uma vez que "garante" que parte dos recursos serdo destinados a
atender o interesse publico materializado nos objetos constantes na lei de criagdo. Em virtude
da possibilidade de o gestor publico direcionar a realizagdo da despesa norteada por critérios
politicos, o legislador obriga, por meio da criagdo do fundo, que parcela da receita arrecadada
seja direcionada aos fundos e contabilizadas a parte, inclusive com gestdo descentralizada,
conforme veremos mais a frente. E, portanto, um mecanismo de proteg3o.

Assim, a criagdo do fundo, no ambito do Legislativo, poderd contemplar objetos que sejam
considerados relevantes para o Parlamento.

A criacdo do FECMSPA, (Fundo Especial da Camara Municipal de S3o Pedro da Aldeia), visa
assegurar maior autonomia na realizagdo de uma série de acles e atividades legislativas, que
incluem, entre outros itens, execugao de programas e projetos de atuagao para implementar
politica institucional capacitagdao profissional de servidores, aquisicdo de equipamentos,
reforma e adaptac¢do de instalagdes. Vale ressaltar que esta nova via de recursos ndo podera
ser utilizada para pagamentos de gratificacdes e encargos com custeio de pessoal.

A criacdo de Fundos Especiais encontra amparo na Constituicdo Federal que, em seu art. 167,
inciso IX, determina que a criagdo de qualquer fundo deve ser precedida de autorizagdo
legislativa, federal, estadual ou municipal, sendo vejamos:

"Art. 167-S&o vedados: (...)

IX - a instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizagdo legislativa; "

J& a Lei Federal 4.320/64 em seus artigos 71 a 74, dispOe o seguinte sobre os fundos especiais:
"Art. 71 - Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que, por lei, se vinculam
a realizagdo de determinados objetivos ou servigos, facultada a adogdo de normas peculiares

de aplicagao.

Art. 72 - A aplicagdo das receitas orgamentarias vinculadas a fundos especiais far-se-a através
de dotagdo consignada na Lei de Orgamento ou em créditos adicionais.

Art. 73 - Salvo determinagdo em contrario da lei que o instituiu, o saldo positivo do fundo
especial apurado em balango serd transferido para o exercido seguinte, a crédito do mesmo
fundo.

Art. 74 - A lei que instituir fundo especial podera determinar normas peculiares de controle,
prestacdo e tomada de contas, sem, de qualquer modo, elidir a competéncia especifica do
Tribunal de Contas ou 6rgdo equivalente."

Assim, percebemos que a lei de criagdo do fundo devera contemplar, além das fontes e
aplicagGes, normas acerca de sua gestdo e contabilidade, inclusive estrutura a qual se vincula.

Considerando o arcabouco legal que disciplina a matéria, podemos destacar as seguintes
caracteristicas dos fundos especiais:



e S30 instituidos por lei (art. 167, inciso IX, da CF);
« Constituem-se de receitas especificadas na lei de criagdo (art. 71 da Lei Federal 4.320/64);

e Vinculam-se estritamente ao atendimento das atividades para as quais foram criados (art. 8°,
§ Unico da LRF e art. 71 da Lei Federal 4.320/64);

* Disp&e de orcamento préprio (art. 72 da Lei Federal 4.320/64);

e Transferem para o exercicio seguinte eventual superdvit financeiro apurado em sua
movimentacdo anual (art. 73 da Lei Federal 4.320/64);

e Contam com normas especiais de controle e de prestagdo de contas (art. 74 da Lei Federal
4.320/64).



