Camara Municipal de Sdo Pedro da Aldeia

Estado do Rio de Janeiro

Rua Hermodgenes Freire da Costa, 179 - Centro
COMISSAO DE LICITACAO
E-mail: licitacao@cmspa.rj.gov.br

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 272/2025
PREGAO ELETRONICO 90005/2026
UASG 930899 - CAMARA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DA ALDEIA - R]

OBJETO: Contratacdao de empresa especializada em manuteng¢do preventiva e corretiva da

frota oficial da Camara Municipal de Sao Pedro da Aldeia.

RECORRENTES:

G4 SERVICO E COMERCIO DE PRODUTOS INDUSTRIAIS, AUTOMOTIVOS E AGRICOLAS
LTDA, CNPJ 13.754.000/0001-29.

ALFA CAR MANUTENCAO E COMERCIO DE PECAS AUTOMOTIVAS LTDA, CNPJ
47.317.448/0001-05.

RECORRIDA:

FACILITA SERVICOS E COMERCIO DE PRODUTOS INDUSTRIAIS E AUTOMOTIVOS LTDA,
CNPJ] 13.004.212/0001-99.

DESPACHO DECISORIO

1. RELATORIO

Trata-se de analise das manifestacdes apresentadas no ambito do Pregao
Eletrénico n2 90005/2026, promovido pela Camara Municipal de Sdao Pedro da Aldeia,
especialmente quanto aos recursos administrativos interpostos pelas empresas G4
SERVICOS E COMERCIO DE PRODUTOS INDUSTRIAIS, AUTOMOTIVOS E AGRICOLAS
LTDA. e ALFA CAR MANUTENCAO E COMERCIO DE PECAS AUTOMOTIVAS LTDA., bem
como das respectivas contrarrazdes apresentadas pela empresa FACILITA SERVICOS E

COMERCIO DE PRODUTOS INDUSTRIAIS E AUTOMOTIVOS LTDA, todas tempestivas.

2. SINTESE DAS RAZOES APRESENTADAS PELA G4 SERVICOS
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A G4 SERVICOS insurge-se contra sua inabilitacdo, sustentando, em sintese, que a
decisdo administrativa teria sido baseada em elementos insuficientes para caracterizar
eventual conluio entre ela e a empresa D BRIZIO.

Afirma reconhecer a existéncia de vinculo de parentesco e de escritéorio de
contabilidade comum, mas sustenta que tais circunstancias, isoladamente, nao
comprovariam qualquer ajuste ilicito, destacando que as empresas possuem estruturas e
atuacdes independentes e que ja participaram de outros certames em situacdo de
concorréncia. Também sustenta que a proximidade de precos seria compativel com a
realidade de mercado e, portanto, ndo constituiria indicio suficiente de combinacao entre
licitantes.

Em segundo plano, a recorrente questiona a manutencdo da habilitacio da
empresa FACILITA, alegando suposta auséncia de demonstracdo da viabilidade logistica
decorrente da localizacdo de sua oficina, possivel inexequibilidade da proposta e suposto
descumprimento do item 13.19 do edital quanto a licenca de operagdo para lavagem e

lubrificacao.

3. SINTESE DA MANIFESTACAO DA ALFA CAR

A ALFA CAR, por sua vez, requereu reconsidera¢do do ato que a desclassificou por
auséncia de Atestado de Capacidade Técnica.

A empresa sustenta que enfrentou instabilidade de conexao durante a sessao
publica, tendo comunicado o fato no chat do sistema e recebido reabertura de prazo para
complementacao documental. Alega que os atestados VEMAN e AUTOMANIA, embora nao
apresentados oportunamente, ja existiam anteriormente a sessdo e que sua auséncia no
sistema teria decorrido de falha material de transmissao, invocando o art. 64 da Lei n®
14.133/2021 e os Acérddos n? 1.211/2021 e n? 2.443/2021 do TCU para defender a
possibilidade de apresentagdo dos documentos destinados a comprovar condi¢do
preexistente.

Requer, assim, o retorno a fase de habilitacdo e a reabertura do campo de anexos

para apresentacdo formal dos documentos técnicos ndo enviados no momento oportuno.

4. SINTESE DAS CONTRARRAZOES DA FACILITA
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A empresa FACILITA apresentou contrarrazdes ao recurso da G4 SERVICOS,
defendendo a manutencdo de sua habilitacdo e da decisdo administrativa que afastou a G4
SERVICOS.

Quanto a alegacdo de inexequibilidade, sustenta que a localizacdo da oficina, por si
s6, ndo demonstra inviabilidade da proposta, especialmente porque o Termo de Referéncia
disciplina a responsabilidade da contratada pela remocdo e transferéncia dos veiculos
quando necessaria, além disso em sede de diligéncia foi apresentada a planilha de
composicdo de custos, ndo sendo possivel presumir a inexequibilidade sem demonstracao
concreta pela Recorrente.

Quanto a licenga de operacgdo, sustenta que a documentacao apresentada atende as
exigéncias do instrumento convocatorio, destacando que a interpretacdo pretendida pela
recorrente ndo poderia criar exigéncia além daquela efetivamente estabelecida no edital.

A FACILITA também defende a regularidade das diligéncias realizadas pela
Administrag¢do, afirmando que foram solicitados documentos destinados a analise da
composicdo e da exequibilidade da proposta, sem alteracao substancial da oferta.

Nas contrarrazoes relativas a manifestacao da ALFA CAR, a FACILITA sustenta que a
mera alegacdo de que os atestados existiam anteriormente ndo transforma
automaticamente documento nao apresentado no sistema em documento regularmente
juntado aos autos.

Defende a observancia da vinculacdo ao edital, da isonomia e da seguranca juridica,
destacando que a efetiva apresentacdo do documento de habilitacao técnica deveria ter

ocorrido na forma e no prazo estabelecidos no procedimento eletronico.

5. DO ]UiZO DE ADMISSIBILIDADE

Preliminarmente, cumpre verificar os pressupostos de admissibilidade do recurso
administrativo.

Nos termos do art. 165, da Lei n? 14.133/2021, sdo cabiveis recursos
administrativos contra atos praticados no procedimento licitatério, observados os prazos e

condi¢des estabelecidos no instrumento convocatdrio e na legislacdo aplicavel.
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No caso concreto, verifica-se que a Recorrente manifestou sua intencdo de recorrer
e apresentou suas razdes dentro do prazo estabelecido, tendo sido assegurado o
contraditério as demais licitantes.

Presentes, portanto, os pressupostos de admissibilidade, CONHECO do recurso
administrativo interposto pelas empresas G4 SERVICO E COMERCIO DE PRODUTOS
INDUSTRIAIS, AUTOMOTIVOS E AGRICOLAS LTDA e ALFA CAR MANUTENCAO E COMERCIO DE
PECAS AUTOMOTIVAS LTDA.

Passa-se a analise do mérito.

6. DO MERITO DO RECURSO INTERPOSTO PELA G4 SERVICOS
6.1. Do recurso interposto pela G4 - alegacio de auséncia de prova
suficiente de conluio
A decisdo que determinou a inabilitacdo da recorrente ndo se fundamentou na
existéncia isolada de parentesco ou na contratacdo de um mesmo escritorio de
contabilidade.
Ao contrario, a andlise administrativa considerou o conjunto de circunstiancias

objetivamente verificadas nos autos, incluindo os vinculos existentes entre

participantes, a utilizacdo de estrutura contabil comum e a convergéncia de outros
elementos observados no comportamento das empresas nesse certame e outros
congeéneres.

Em matéria de licitacbes, a analise deve considerar o conjunto dos elementos
disponiveis, especialmente quando estes, apreciados de forma conjunta, comprometem a
seguranga quanto a efetiva independéncia das propostas e da disputa.

A prépria recorrente reconhece expressamente a existéncia de grau de

parentesco e escritdorio de contabilidade comum, pretendendo apenas atribuir-lhes

carater irrelevante.

O argumento de que as empresas ja teriam disputado outros certames entre si
também ndo é suficiente para afastar as circunstancias especificamente verificadas neste
procedimento. A participagdo anterior em condi¢des competitivas nao constitui prova de
que, em determinado certame, ndo possam existir circunstancias capazes de justificar a

atuacdo preventiva da Administracgao.
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Assim, ndo se verifica fundamento capaz de desconstituir a decisdo recorrida.

Rejeita-se, portanto, o argumento.

6.2. Da alegacao de que os precos aproximados ndo caracterizariam

irregularidade

A recorrente procura demonstrar que a proximidade dos pregos seria fendmeno
comum em licitacbes do segmento, apresentando, inclusive, exemplos dos valores
ofertados pelas empresas participantes.

Todavia, a andlise dos precos ndo ocorreu de maneira isolada. A formacdo dos
valores foi considerada em conjunto com os demais elementos constantes dos autos.

O fato de outros licitantes apresentarem descontos semelhantes nao possui, por si
s6, aptiddo para afastar os demais elementos objetivos ja identificados no presente
certame.

Portanto, a alegacdo de que os precos seriam compativeis com o mercado nao é
suficiente para descaracterizar o conjunto de circunstancias que fundamentou a decisao

anterior administrativa. Rejeita-se, igualmente, este argumento.

6.3. Da alegacao de inexequibilidade da proposta da FACILITA em razao de

sua localizag¢ao

A localizagdo da sede ou da oficina da licitante ndo autoriza, isoladamente, a
conclusao de inexequibilidade da proposta.

A recorrente afirma que a distancia acarretaria custos adicionais de combustivel,
reboque ou deslocamento dos veiculos, mas ndo apresenta demonstracdo objetiva de que
tais custos tornariam economicamente inviavel a execucao contratual. Trata-se, portanto,
de conclusdo baseada em hipoétese, e ndao em demonstracao concreta de incapacidade de
execuc¢ao.

As proprias contrarrazdes registram que a responsabilidade pela remocdo e
transferéncia dos veiculos encontra disciplina no instrumento convocatério, de modo que
eventual custo logistico integra os riscos inerentes a atividade empresarial e a propria

formacdo da proposta.


mailto:licitacao@cmspa.rj.gov.br

Camara Municipal de Sdo Pedro da Aldeia

Estado do Rio de Janeiro

Rua Hermodgenes Freire da Costa, 179 - Centro
COMISSAO DE LICITACAO
E-mail: licitacao@cmspa.rj.gov.br

Nao se mostra juridicamente adequado presumir a inexequibilidade de uma
proposta regularmente apresentada sem elementos técnicos ou econémicos concretos que

demonstrem sua inviabilidade. Rejeita-se o argumento.

6.4. Da alegacao de irregularidade da licenca de operacdo da facilita - item
13.19

A Recorrente G4 questiona a regularidade da documentagdo apresentada pela
empresa FACILITA, especificamente quanto a Licenca de Operacdo exigida no item 13.19
do Termo de Referéncia, sustentando que o documento apresentado ndo contempla as
atividades expressamente exigidas no instrumento convocatério.

O item 13.19 do Termo de Referéncia estabelece expressamente a necessidade de
apresentacdo de Certiddao de licenca de operacdo (LO) pelo INEA (FEEMA RJ) ou pela
Prefeitura Municipal, que habilite a realizar servico de mecanica, lanternagem, pintura,

lavagem e lubrificacio.

Ao analisar a licenga apresentada pela empresa FACILITA, verifica-se, contudo, que
as atividades nela indicadas sdo distintas daquelas exigidas pelo Termo de Referéncia.

Cumpre destacar, que a Administracdo Publica possui o dever de autotutela,
podendo e devendo rever seus proprios atos quando constatada ilegalidade ou
desconformidade com as regras do certame. Tal dever decorre do principio da legalidade e
encontra fundamento no art. 53 da Lei n? 9.784/1999, bem como na consolidada Sumula
473, do STF, segundo os quais, a Administracdo pode anular seus proprios atos quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos.

Assim, constatado, em sede recursal, que a documentacdo apresentada pela
FACILITA nao atende a exigéncia expressa do item 13.19 do Termo de Referéncia, mostra-
se ndo apenas possivel, mas juridicamente necessario, o exercicio da autotutela
administrativa para rever a decisdo anteriormente proferida e afastar a habilitacdo da
empresa, corrigindo-se a desconformidade identificada e preservando-se a legalidade, a
vinculacao ao instrumento convocatorio e o julgamento objetivo.

Dessa forma, assiste parcialmente razao a Recorrente G4 quanto a este ponto, razao

pela qual o pedido é acolhido parcialmente, reconhecendo-se que o documento
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apresentado pela empresa FACILITA ndo abrange as atividades ambientais expressamente
exigidas no item 13.19 do Termo de Referéncia.

Quanto as consequéncias dessa constatacdo sobre a habilitacio da empresa
FACILITA, a matéria serd objeto de andlise em topico proéprio, ocasido em que serdo
examinados, de forma conjunta, os demais apontamentos suscitados no recurso e a
documentacdo apresentada, para, ao final, definir-se a manutencdo ou ndo de sua
habilitacdo, em observancia aos principios da vinculagdo ao instrumento convocatério, da

isonomia, do julgamento objetivo e da legalidade, nos termos da Lei n? 14.133/2021.

7. DO MERITO DO RECURSO INTERPOSTO PELA ALFA CAR
Inicialmente, cumpre registrar que assiste razao a Administracdo quanto a

constatacdo de que o Atestado de Capacidade Técnica ndo constou, originalmente, entre

os documentos efetivamente recebidos pelo sistema eletrénico durante o prazo destinado a
habilitacao.

A prépria Recorrente reconhece que o arquivo contendo os atestados ndo foi
efetivamente disponibilizado no sistema naquele momento, embora sustente que a
documentagdo ja existia anteriormente e que o nao encaminhamento decorreu de
dificuldades de transmissio enfrentadas durante a sessdo, nao se afastando a
responsabilidade da licitante pelo correto e tempestivo encaminhamento da documentagao
exigida pelo instrumento convocatdrio.

Todavia, a constatacdo dessa falha formal nao encerra, por si s6, a analise da
questao, especialmente diante das circunstancias concretas verificadas nos autos e da
evolucdo do entendimento acerca da aplicacao do art. 64 da Lei n? 14.133/2021.

A _interpretacio do dispositivo supramencionado, contudo, nio pode_ ser

realizada de forma dissociada dos principios que regem as contratacdes publicas,

especialmente os principios da razoabilidade, proporcionalidade, eficiéncia,
interesse publico, competitividade, formalismo moderado e busca da proposta mais
vantajosa.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido vem distinguindo a
situacdo em que o licitante pretende criar ou constituir, posteriormente a sessao, uma

condicao de habilitacdo que nao possuia, daquela em que o documento apresentado
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posteriormente apenas comprova uma condicdo que ja existia antes da abertura do
certame.

No caso concreto, a documentacdo apresentada pela ALFA CAR ndo se refere a
aquisicao de capacidade técnica posterior a disputa, tampouco a constituicdo de nova
condic¢do de habilitagdo apds o encerramento da sessao.

Ao contrario, conforme documentagdo constante dos autos, juntada no recurso, os
atestados apresentados posteriormente sdo datados de 2023, portanto muito anteriores a
realizacdo do Pregdo Eletronico n? 90005/2026, e referem-se a servicos realizados
igualmente em periodo anterior ao certame.

Assim, a capacidade técnica que se pretende comprovar nao nasceu apos o
encerramento da fase de habilitacdo. O que ocorreu foi a auséncia de transmissao
tempestiva do documento destinado a demonstra-la perante a Administracao.

Nao se esta diante de empresa que, apos a sessao publica, buscou obter atestado ou
constituir experiéncia profissional para preencher requisito que anteriormente ndo

possuia. Trata-se, em principio, de documentacdo preexistente, cuja existéncia pode ser

objetivamente verificada e cuja finalidade é demonstrar situacao juridica e fatica anterior a

disputa.

7.1. Da aplica¢ao do art. 64 da Lei n? 14.133/2021 e da jurisprudéncia do
TCU
A interpretacdo inicialmente adotada no sentido de que a auséncia material do
documento no sistema impediria, de forma absoluta, qualquer diligéncia posterior merece
ser reavaliada a luz da jurisprudéncia mais recente do Tribunal de Contas da Uniao.
Com efeito, os Acérdaos n? 1.211/2021 e n2 2.443 /2021, ambos do Plenario do TCU,
ja sinalizavam que a vedacdo a juntada de documento novo ndo deve ser interpretada de

maneira absoluta quando o documento se destina a comprovar condicdo de habilitacdo

preexistente, desde que ndo haja alteragdo da realidade existente a época da licitacgao,
como invocado pela Recorrente em sua manifestagdo.

A compreensdo vem sendo reafirmada e aprofundada pelo Tribunal de Contas da
Unido em sua jurisprudéncia mais recente, especialmente no Acérdao n? 1.788/2026 -

Plenario, Rel. Min. Bruno Dantas, vejamos:
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Licitacdo. Habilitacdo de licitante. Documentagao. Diligéncia. Documento novo.
Vedacao. Excecdo. Balanco patrimonial.

ENUNCIADO

A vedacgdo a inclusio de novo documento (art. 64 da Lei 14.133/2021) nao

alcanca aquele, apresentado em resposta a diligéncia, destinado a atestar

condicdo de habilitacio preexistente a abertura da sessao publica (art. 64,
inciso 1), a exemplo de balan¢o patrimonial - ainda que seu registro na junta

comercial pertinente tenha ocorrido apds a abertura do certame -, tendo em
vista sua natureza declaratdria da situacdo econdmico-financeira da empresa
em momento pretérito. (grifei)

O Acoérdao reforca a necessidade de privilegiar a andlise substancial da
documentacdo e a finalidade da diligéncia, desde que nao haja criacdo posterior da
condi¢do de habilitacdo nem prejuizo a isonomia.

Nesse sentido, destacam-se os entendimentos firmados nos Acordaos n?
1.211/2021 e n? 2.443/2021 - Plenario, invocados pela propria Recorrente.

A orientacdo jurisprudencial deve ser compreendida em consonancia com os
principios que regem as licitagdes publicas, especialmente quando a diligéncia pretendida
nao representa alteracao da proposta, modificagdo das condigdes comerciais ou aquisi¢ao
posterior da capacidade exigida.

A Administragao Publica esta submetida ao dever de autotutela, que lhe impde nao

apenas a possibilidade, mas o dever de rever seus proprios atos quando constatada a
existéncia de ilegalidade, equivoco ou insuficiéncia na apreciacdo dos elementos constantes
dos autos. Trata-se de entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal Federal na

Sumula n?® 473, segundo a qual a_Administracio pode anular seus proéprios atos
quando eivados de vicios que os tornam ilegais, sem prejuizo da observancia dos

principios da motivacdo, seguranca juridica e protecdo da confianca.

No ambito das licitacdes, esse dever deve ser exercido em consonancia com os
principios estabelecidos no art. 52 da Lei n? 14.133/2021, especialmente os da legalidade,
impessoalidade, eficiéncia, interesse publico, razoabilidade, proporcionalidade, motivacao,
seguranca juridica, julgamento objetivo, competitividade e busca da proposta mais
vantajosa.

Assim, constatado, no curso da andlise ou em sede recursal, que determinada
situacao juridica ou condicdo de habilitacdo ja se encontrava constituida antes da

realizacdo da sessdo publica, a Administracdo ndao deve permanecer vinculada a uma
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conclusao anterior caso existam elementos que indiquem a necessidade de sua revisao. Ao
contrario, incumbe-lhe reexaminar o ato praticado e, sendo necessario, adotar as
providéncias destinadas ao adequado esclarecimento da situacao fatica, sempre dentro dos
limites estabelecidos pela legislacao.

Nesse contexto, a diligéncia ndo se presta a criacdo de requisito inexistente ou a
formacao posterior da capacidade técnica da licitante, mas a confirmacdo de uma condigao
que, em tese, ja existia no momento préprio. A auséncia inicial de determinado documento,
portanto, ndo deve ser automaticamente confundida com a inexisténcia da prépria
condicdo de habilitagdo, especialmente quando houver elementos nos autos capazes de
indicar que a capacidade técnica ja estava constituida anteriormente a licitacao.

Desse modo, sendo possivel confirmar ou complementar a prova de situagdo
preexistente sem alteracao da substancia da proposta, sem modificacao das condicdes de
competitividade e sem concessao de vantagem indevida a licitante, mostra-se
juridicamente admissivel — e, diante da necessidade de correta formagdo da decisdo
administrativa, recomendavel — a realizacdo de diligéncia, nos termos da Lei n®

14.133/2021.

8. DA CONCLUSAO

Em sintese, as Recorrentes insurgem-se contra suas inabilitacdes. Embora
reconhecida a falha da Recorrente Alfa Car quanto ao encaminhamento tempestivo do
documento, verifica-se que os atestados posteriormente apresentados sdo anteriores ao
certame e se destinam a comprovar condi¢ao de habilitagdo preexistente, circunstancia
que, a luz do art. 64 da Lei n? 14.133/2021 e da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido, especialmente o entendimento mais recente sobre a matéria, autoriza a realizacao
de diligéncia para sua verificagao.

Dessa forma, considerando os principios da razoabilidade, proporcionalidade,
competitividade, eficiéncia, seguranca juridica, formalismo moderado e busca da proposta
mais vantajosa, CONHECO dos recursos administrativos interpostos pelas empresas G4
SERVICO E COMERCIO DE PRODUTOS INDUSTRIAIS, AUTOMOTIVOS E AGRICOLAS LTDA e
ALFA CAR MANUTENCAO E COMERCIO DE PECAS AUTOMOTIVAS LTDA., por estarem

presentes os pressupostos de admissibilidade;
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NO MERITO do recurso apresentado pela empresa G4 SERVICO E COMERCIO DE
PRODUTOS INDUSTRIAIS, AUTOMOTIVOS E AGRICOLAS LTDA, DOU PROVIMENTO
PARCIAL, SOMENTE em relacio ao CERTIFICADO DE LICENCA DE OPERACAO, no qual nio

constam os servicos de lavagem e lubrificacdo, conforme item 13.19 do Termo de
Referéncia.

Registra-se que, diante do retorno do procedimento a fase de habilitacio da ALFA
CAR, conforme deliberado na presente decisdo, ndo se mostra oportuno, neste momento,
proceder a analise de seu contetido ou dos demais documentos relacionados as etapas
subsequentes do certame. A apreciacao de tais documentos devera ocorrer no momento
processual adequado, apds a conclusdo da diligéncia ora determinada e a definicdo da
situacdo de habilitacdo da Recorrente.

NO MERITO, quanto ao recurso apresentado pela empresa ALFA CAR
MANUTENCAO E COMERCIO DE PECAS AUTOMOTIVAS LTDA, DOU PROVIMENTO, ainda

que tenha havido falha procedimental no encaminhamento da documentacao, a Lei n®
14.133/2021, em seu art. 52, e as jurisprudéncias recentes do TCU, orientam a atuacao
administrativa pelos principios da razoabilidade, proporcionalidade, competitividade,
eficiéncia, seguranca juridica e a busca da proposta mais vantajosa, os quais devem ser
observados em conjunto com a legalidade, a vinculagdo ao instrumento convocatdrio e o
julgamento objetivo. Nesse contexto, mostra-se adequada a adog¢dao de solucao que
privilegie a analise substancial do atendimento aos requisitos do certame, afastando o
formalismo excessivo quando possivel o saneamento da situagdo, sem prejuizo a isonomia
e a competitividade.

Por fim, diante do ACOLHIMENTO DO RECURSO, propde-se o retorno do

procedimento a fase de habilitagio da ALFA CAR, exclusivamente para realizacdo de
diligéncia destinada ao recebimento e a analise dos Atestados de Capacidade Técnica
apresentados posteriormente, exclusivamente para verificar sua autenticidade, existéncia
anterior ao certame e efetivo atendimento as exigéncias de qualificacdo técnica
estabelecidas no edital.

Considerando, contudo, a competéncia atribuida a Autoridade Competente pelo

art. 71 da Lei n? 14.133/2021, os autos deverdo ser encaminhados para sua apreciac¢ao, a
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fim de que, entendendo cabivel, determine o retorno do procedimento a fase de habilitagdo
e o cumprimento da diligéncia ora indicada.

Apés a manifestacdo da Autoridade Competente, os autos deverao retornar a esta

Pregoeira, obrigatoriamente até o dia 31/08/2026, para prosseguimento do certame e
adocdo das providéncias decorrentes da decisdo, inclusive quanto a realizacdo da

diligéncia, se assim autorizada.

Sao Pedro da Aldeia, 26 de agosto de 2026.
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