Camara Municipal de Sao Pedro da Aldeia

Estado do Rio de Janeiro
Rua Hermégenes Freire da Costa, 179 — Centro
e-mail: licitagdo@cmspa.rj.gov.br

RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N290003,/2026
OBJETO: Contratacao de empresa especializada na producdo e organizacao de eventos
na modalidade full servisse, para realizacao da Sessdo Solene do dia 15 de maio de 2026.

UASG 930899 - CAMARA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DA ALDEIA - R]

RECORRENTE: MALIZ PRODUTOS E SERVICOS LTDA, CNPJ: 32.692.479/0001-60
RECORRIDA: ORGANIZACAO BARATELLA E BALTAZAR EVENTOS LTDA, CNP]J:
01.005.782/0001-14

DESCISAO
1. DO RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa MALIZ PRODUTOS
E SERVICOS LTDA, CNP] 32.692.479/0001-60, ora recorrente, em face da decisdo que
declarou habilitada a empresa ORGANIZACAO BARATELLA E BALTAZAR EVENTOS
LTDA, CNPJ: 01.005.782/0001-14, ora recorrida no ambito do Pregao Eletronico n?
90003/2026, cujo objeto consiste na contratacdo de empresa especializada na
producdo e organizacdo de evento institucional, em modalidade full servisse, para

realizacao da Sessdo Solene, do dia 15 de maio de 2026.

Em suas razdes recursais, a recorrente sustenta, em sintese, a suposta auséncia
ou insuficiéncia de comprovacdo da capacidade técnica da recorrida, a alegada
inexequibilidade da proposta apresentada, a auséncia de comprovacdo valida da
vinculacdo do nutricionista responsavel, bem como questionamentos acerca da
realizacdo da prova de conceito (PoC). Aduz, ainda, suposta incompatibilidade entre o
objeto licitado e o objeto social/CNAE da empresa habilitada, possiveis irregularidades
de natureza econdmico-financeira e outras alegacdes acessorias relacionadas a

documentagdo apresentada no certame.

A empresa recorrida sustenta em suas contrarrazdes que foi regularmente
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declarada vencedora do certame ap6s comprovar integral atendimento as exigéncias
do edital e da Lei n? 14.133/2021, apresentando a proposta mais vantajosa para a
Administracdo. Afirma que o recurso interposto pela recorrente possui carater
meramente protelatorio, especialmente diante da proximidade da realizagdo do
evento, e que as alegacdes apresentadas se limitam a formalismos irrelevantes e
questionamentos genéricos sobre proposta, capacidade técnica e qualificacao
econdmico-financeira, sem demonstragdo concreta de qualquer irregularidade capaz

de invalidar sua habilitagao.
E o relatério.
2. DA ADMISSIBILIDADE

O recurso administrativo é tempestivo, assim como as contrarrazdes
apresentadas, razdo pela qual conhego do recurso, nos termos do art. 165 da Lei n?

14.133/2021.
3. DO MERITO

Ap0és a analise integral das razdes recursais, das contrarrazdes apresentadas, da
documentagdo acostada aos autos e dos registros constantes no sistema
Compras.gov.br, passa-se ao exame do mérito recursal, com fundamento nas

consideracgoes a seguir expostas.

3.1. DAALEGACAO DE AUSENCIA/INSUFICIENCIA DE COMPROVACAO DA
CAPACIDADE TECNICA

A Recorrente alega, em sintese, que a empresa habilitada nao comprovou
adequadamente sua capacidade técnica para executar o objeto licitado, sustentando
que os atestados apresentados seriam genéricos e insuficientes para demonstrar
experiéncia compativel com a complexidade dos servicos exigidos no Termo de
Referéncia, tais como buffet para 400 pessoas, transmissao ao vivo, painel de LED,
equipe audiovisual, seguranga, cerimonial, decoracdo e estrutura profissional de
sonorizacdo e iluminagdo. Afirma, ainda, que nao restou comprovada compatibilidade

operacional, quantitativa e de complexidade equivalente ao objeto da contratagao, o
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que, segundo a recorrente, configuraria afronta ao art. 67 da Lei n? 14.133/2021 e ao

principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

A Recorrida por sua vez, sustenta que comprovou plenamente sua qualificacdo
técnica mediante apresentacdo de atestado de capacidade técnica compativel e até
superior ao objeto licitado, demonstrando experiéncia na execucdo integrada de
servicos “full service”. Destaca que ja realizou evento para 4.250 convidados —
quantitativo muito superior aos 400 previstos no certame — evidenciando possuir
capacidade operacional, logistica e técnica suficiente para execugdo do contrato, razdo

pela qual as alega¢des da recorrente seriam genéricas e infundadas.
Nao assiste razdo a Recorrente.

Nos termos do art. 67 da Lei n? 14.133/2021, a Administracao deve exigir
documentacdo necessaria e suficiente a comprovacao da aptidao para desempenho das

atividades pertinentes ao objeto licitado.

Observa-se que a documentacdo apresentada pela empresa Recorrida
comprova adequadamente sua capacidade operacional e qualificacdo técnica para a
execucdo do objeto licitado, evidenciando experiéncia prévia compativel e a prestacao
de servicos semelhantes aos exigidos no certame. Inclusive, verifica-se que
determinados atestados apresentados abrangem execu¢do em patamar superior ao

quantitativo exigido no Termo de Referéncia.

Ademais, diante de duvidas pontuais suscitadas, esta Pregoeira promoveu
diligéncia, nos termos do art. 64 da Lei n? 14.133/2021, oportunidade em que foram
prestados os esclarecimentos necessarios, corroborando a regularidade da habilitacao

técnica.
2. DA ALEGADA INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA

A Recorrente alega que a proposta da empresa Recorrida apresenta indicios de
inexequibilidade diante da complexidade e dos custos envolvidos na execuc¢do do
objeto, defendendo a necessidade de diligéncia e andlise mais aprofundada pela

Administracao.
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Por outro lado, a Recorrida aduz que possui plena qualificagdo econémico-
financeira, destacando capital social elevado, superior ao valor do contrato, além da
apresentacdo regular dos balancos patrimoniais e indices contabeis exigidos no edital.
Afirma que a Recorrente formulou alegacdes genéricas, sem apontar qualquer
irregularidade concreta ou indice financeiro em desconformidade, razao pela qual
entende estar devidamente comprovada sua capacidade financeira para execuc¢do do

objeto contratado.

Conforme previsao do art. 59, §22, da Lei n? 14.133 /2021, diante da alegacao de
possivel inexequibilidade, foi regularmente instaurada diligéncia para apresentacdo de

planilha de composicdo de custos e formagao de pregos.

A empresa Recorrida apresentou detalhamento compativel com os valores
ofertados, demonstrando sua viabilidade econémica para a execucao do servico, além
disso apresentou compatibilidade entre os custos e a proposta apresentada e por fim,

documentos que corroboram para a sua capacidade operacional de execucdo do objeto.

A mera apresentagdo de valor inferior ao estimado pela Administracdo nao
caracteriza, por si so, inexequibilidade. Por esse motivo, a diligéncia realizada para
sanar eventuais duvidas da Administracdo Publica, afastou qualquer duavida razoavel

quanto a viabilidade da proposta.
Dessa forma, resta rejeitada a alegacdo de inexequibilidade.

3. DA ALEGACAO DE AUSENCIA DE COMPROVACAO VALIDA DO
NUTRICIONISTA RESPONSAVEL

A Recorrente alega que ndo houve comprovacao suficiente da regularidade e
vinculacao do nutricionista exigido no Termo de Referéncia, diante da auséncia de
documentacgdo valida quanto ao registro profissional, ao vinculo formal e a

responsabilidade técnica.

Consta nos autos, em fls. 22 /23, CERTIDAO DE REGISTRO E REGULARIDADE
junto ao Conselho Regional de Nutricdo 92 regido, documentagdo valida a época da

sessdo publica e em fls. 32 /33, comprovagdes de vinculo empregaticio com a Recorrida,


mailto:licitação@cmspa.rj.gov.br

Camara Municipal de Sao Pedro da Aldeia

Estado do Rio de Janeiro
Rua Hermégenes Freire da Costa, 179 — Centro
e-mail: licitacdo@cmspa.rj.gov.br

mediante anotacdao em CTPS.

Ndao ha qualquer elemento concreto que demonstre irregularidade na

responsabilidade técnica apresentada. A alegagdo também nao merece acolhimento.
4. DA PROVA DE CONCEITO (PoC)

A Recorrente alega a necessidade de comprovacdo da realizacdo da Prova de
Conceito, sustentando que nao ha evidéncias suficientes de que todas as etapas

previstas no edital foram efetivamente realizadas e formalmente documentadas.

A Prova de Conceito foi regularmente realizada, conforme registros constantes
dos autos administrativos e no Portal da Transparéncia, desta Casa Legislativa, com

avaliacao dos requisitos previstos no edital.

Houve apresentacdo operacional compativel com as exigéncias do Termo de
Referéncia, inexistindo qualquer vicio apto a comprometer a validade do
procedimento, razdo pela qual ndo ha fundamento apto a afastar a validade da Prova

de Conceito regularmente realizada e aprovada pela Administragao.
A alegacao também ndo merece acolhimento.
5. DA ALEGACAO INCOMPATIBILIDADE DO OBJETO SOCIAL/CNAE

A Recorrente alega a necessidade de verificagdo da compatibilidade entre o
objeto licitado, o CNAE, o objeto social e a atividade efetivamente exercida pela
recorrida, bem como da validade do alvara apresentado, sustentando que eventual

incompatibilidade compromete sua habilitacdo juridica.

A Lei n? 14.133/2021 ndo exige identidade absoluta entre CNAE e objeto
licitado, sendo suficiente que a empresa demonstre aptiddo para o exercicio da

atividade compativel com o objeto da contratacgao.

0 entendimento consolidado na jurisprudéncia administrativa e dos Tribunais
de Contas é no sentido de que o CNAE possui natureza predominantemente fiscal e

estatistica, ndao podendo restringir indevidamente a competitividade quando a
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empresa comprova experiéncia e capacidade operacional.

No presente caso, além da compatibilidade das atividades empresariais
desenvolvidas descritas no CNAE e no cartdao de CNPJ devidamente apresentado em fls.
17/18, a Recorrida apresentou documentacao apta a comprovar efetiva experiéncia

profissional na execucdo de servicos correlatos ao objeto licitado.

Portanto, nao se verifica qualquer irregularidade apta a comprometer a
habilitacdo da Recorrida, tampouco fundamento juridico que justifique sua

inabilitagdo.
6. DAS ALEGADAS IRREGULARIDADES ECONOMICO-FINANCEIRAS

Neste ponto, a Recorrente alega a necessidade de andlise detalhada da
qualificacdo econdmico-financeira da Recorrida, especialmente quanto aos
demonstrativos contdbeis exigidos no edital, indices financeiros, patrimonio liquido e
regularidade documental, sustentando que eventuais inconsisténcias podem

comprometer a seguranca da contratagdo.

Ja a Recorrida argumenta que sua proposta é plenamente exequivel, afirmando
que o valor ofertado decorre de eficiéncia operacional, experiéncia no segmento e
estrutura de custos otimizada. Argumenta que a Recorrente ndo apresentou prova
concreta da suposta inexequibilidade e que o pre¢o apresentado cobre todos os custos
necessarios a execucao do contrato, sendo compativel com sua capacidade técnica e
operacional. Defende, ainda, que sua proposta representa a op¢do mais vantajosa para
a Administracdo, em conformidade com os principios da competitividade e da

economicidade previstos na Lei n2 14.133/2021.

A documentacao econdmico-financeira apresentada pela Recorrida atende as

exigéncias editalicias e legais.

Quanto a alegacao relacionada ao balang¢o patrimonial do exercicio de 2025,
verifica-se que a sessao ocorreu em 24/04/2026, periodo anterior ao marco legal e
contabil usualmente exigido para apresentacdo obrigatéria do balango do exercicio

imediatamente anterior. Assim, ndo havia obrigatoriedade de apresentacdo do balango
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referente ao exercicio de 2025 naquela data.

Além disso, os indices exigidos foram apresentados através de documentacdo
robusta, com a regular autenticacdo documental, ndo apresentando inconsisténcias,

demonstrando objetivamente incapacidade econ6mico-financeira.

A juntada de volume documental extenso nao configura irregularidade ou
motivo de inabilitacdo, sobretudo quando os documentos necessarios foram

efetivamente apresentados.
Também nao prosperar a insurgéncia.
7. DAS DEMAIS ALEGAGCOES
7.1. DO CARTAO CNPJ

A Recorrente alega que a empresa habilitada ndo apresentou corretamente o
Cartdao CNPJ, tendo juntado apenas um print incompleto e cortado, o que

comprometeria a validade e a identificagdo adequada dos dados cadastrais da empresa.
Nao procede a alegacao de apresentacao de “CNPJ cortado”.

O documento apresentado em fls. 17/18 estd em formato PDF e inteiro,

permitindo plenamente a identificacdo da empresa e a verificacao cadastral.

A insurgéncia decorre, aparentemente, de mera interpretacdo equivocada da
Recorrente quanto a visualizacdo do documento, ndo havendo qualquer erro ou

prejuizo a analise da habilitagdo.
7.2. DA ALEGACAO DE AUSENCIA DE PAPEL TIMBRADO

A Recorrente sustenta que a proposta ndo atendeu a exigéncia de papel
timbrado e carece de identificagdo adequada da empresa, o que comprometeria sua

regularidade formal e a confiabilidade da proposta.

A Recorrida aduz que o recurso foi apresentado apenas para tumultuar e atrasar

o procedimento licitatério, sem apontar irregularidades concretas capazes de justificar
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a desclassificacdo da vencedora. Sustenta que a suspensao do certame comprometeria
a realizacao do evento oficial da Camara Municipal, defendendo, assim, a continuidade
imediata da licitacio com a manuten¢do de sua habilitacdo, adjudicacao e futura

homologacdo do objeto.

A proposta apresentada contém a identificagido completa da empresa,
assinatura do representante legal, dados necessarios a vinculacdo da proposta e o

conteudo suficiente para analise objetiva.

Nos termos do art. 12, inciso III, da Lei n® 14.133 /2021, deve prevalecer a busca
pela proposta mais vantajosa, sendo vedado o excesso de formalismo sem a
demonstracao de prejuizo concreto. Assim, a auséncia de papel timbrado, por si s6, ndo
configura irregularidade grave apta a ensejar desclassificacdo, especialmente a luz do

principio do formalismo moderado que rege os procedimentos licitatorios.

Nao houve comprometimento da autenticidade, validade ou identificacao da

proposta.

7.3. DA APRESENTACAO DO BALANCO DO ANO DE 2025 E DA QUALTIDADE
DE DOCUMENTOS APRESENTADOS

A Recorrente sustenta que o balango de 2025 pode ser exigido a partir de maio
de 2026, ap6s o prazo legal de aprovagdo previsto no Cédigo Civil, que permite sua

formalizac¢do até abril do ano seguinte ao encerramento do exercicio.

Ndao merece acolhimento a alegacdo da recorrente quanto a suposta

irregularidade na apresentacao da documentacao contabil referente ao ano de 2025.

Inicialmente, cumpre destacar que a sessdo publica ocorreu em 24/04/2026,
periodo anterior a exigibilidade obrigatoéria do balango referente ao exercicio de 2025,
considerando que, nos termos da legislacdo societaria e da pratica contabil aplicavel, a
aprovacao e encerramento formal das demonstracdes do exercicio anterior ocorrem

até o término do més de abril do exercicio subsequente.

A juntada de documentacdo extensa, inclusive livros e registros contabeis
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completos, ndo configura irregularidade, tampouco pode servir como fundamento para
inabilitacdo, especialmente quando os documentos apresentados atendem a finalidade

de comprovacao exigida pela Administracao.

Ao contrario do alegado, a ampla apresentacdo documental reforca a
transparéncia e a rastreabilidade das informagdes contabeis, inexistindo qualquer

demonstracdo objetiva de prejuizo a andlise técnica realizada pela Administragao.
7.4.DOS ATESTADOS E DILIGENCIAS

A Recorrente pede diligéncia para verificar a capacidade técnica, alegando falta

de detalhamento dos servicos nos documentos apresentados.

Conforme ja exposto, os atestados apresentados foram objeto de diligéncia

complementar, nos termos do art. 64 da Lei n? 14.133/2021.

As informacgdes prestadas corroboraram a efetiva prestacao dos servicos e a
compatibilidade técnica exigida, restando plenamente atendida a qualificacdo técnica

prevista no edital.
IV - DOS PRINCiPIOS LICITATORIOS

Ao contrario do alegado pela Recorrente, a manuten¢do da habilitacdo da
recorrida observa integralmente os principios previstos no art. 52 da Lei n?
14.133/2021, especialmente quanto ao julgamento objetivo, a competitividade e

razoabilidade, ao formalismo moderado e a selecdo da proposta mais vantajosa.

A desclassificacdao da Recorrida, sem comprovacdo objetiva de irregularidade

material, configuraria medida desproporcional e contraria ao interesse publico.

Dessa forma, ndo assiste razdo a Recorrente, pelo fato do procedimento
licitatorio estar em consonincia com a legislacdao aplicavel, com os principios que

regem as licitacdes publicas e com o interesse publico.

Cumpre destacar que o objeto licitado se refere a realizacdo de evento

institucional com data previamente definida e execucao iminente, circunstancia que
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exige atuacdo administrativa pautada pela eficiéncia, continuidade do servigo publico
e observancia ao interesse publico primario. Assim, eventual suspensdo indevida do
procedimento, sem fundamento técnico ou juridico consistente, poderia acarretar

prejuizos relevantes a Administracdo e a adequada realiza¢do do evento oficial.

Dessa forma, esta Pregoeira, observando os principios previstos no art. 52 da Lei
n? 14.133/2021, entende nao haver qualquer elemento apto a justificar a paralisacao

do certame ou a reforma da decisao que declarou habilitada a empresa recorrida.
V - DA DECISAO

Diante do exposto, com fundamento na Lei n® 14.133/2021, especialmente nos
arts. 59, 12, 59, 64, 67 e 165, CONHECO do recurso administrativo interposto pela
empresa MALIZ PRODUTOS E SERVICOS LTDA, por ser tempestivo, e, no mérito
NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo integralmente a decisdo que declarou
HABILITADA a empresa ORGANIZACAO BARATELLA E BALTAZAR EVENTOS LTDA,
no Pregao Eletronico n2 90003/2026.

Encaminhem-se os autos a autoridade competente para apreciacdo e decisdo

final, nos termos da Lei n? 14.133/2021.

S3o Pedro da Aldeia, 15 de maio de 2026.

PRISCILLA MORAES DA LUZ  joaso deforma digital por PRISCILLA

GONCALVES:06209398936 GONCALVES:06209398936
Dados: 2026.05.15 06:50:22 -03'00'

PRISCILLA MORAES DA LUZ GONCALVES
Comissao de licitacao
PREGOEIRA
1749/COM
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